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ПОСОБИЕ
для ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, по организации семинаров для муниципальных служащих, руководителей и работников подведомственных муниципальных учреждений


1. В соответствии с подпунктом «в» пункта 31 Методических рекомендаций по вопросам организации и проведения работы по антикоррупционному просвещению и популяризации в обществе антикоррупционных стандартов, направленных письмом Минтруда России от 11.09.2025 № 28-6/10/В-15883 (далее – Методические рекомендации по вопросам просвещения), семинары отнесены к одной из форм антикоррупционного просвещения.
Под антикоррупционным просвещением в Методических рекомендациях по вопросам просвещения понимается систематическая деятельность, направленная на распространение знаний в области противодействия коррупции, в том числе о формах коррупционных правонарушений, их социальной опасности, способах противодействия коррупции и принципах антикоррупционного поведения, а также разъяснение положений нормативных правовых актов Российской Федерации в области противодействия коррупции.
2. Поскольку эффективное антикоррупционное просвещение предполагает адресность, то есть направленность на конкретную категорию лиц, предлагается выделить несколько категорий муниципальных служащих, с которыми проводятся семинары:
1) лица, впервые поступившие на муниципальную службу для замещения муниципальной службы;
2) муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы более года;
3) муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы категории «руководители»; 
4) руководители подведомственных муниципальных учреждений;
5) работники подведомственных муниципальных учреждений.
Методическая работа с указанными категориями должностных лиц должна включать разъяснение целей и содержания антикоррупционных стандартов, способов их соблюдения.
3. В качестве основных тем для проведения семинаров с муниципальными служащими и работниками учреждений предлагается выбрать: 
1) государственную антикоррупционную политику;
2) правовые акты Российской Федерации в сфере противодействия коррупции;
3) представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах);
4) антикоррупционные стандарты поведения муниципального служащего, работника муниципального учреждения, а также организация антикоррупционной работы в подведомственном муниципальном учреждении;
5) деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;
6) организация работы по предупреждению коррупционных правонарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
7) формирование антикоррупционной морали на муниципальной службе и среди работников подведомственных муниципальных учреждений.
4. Учитывая, что регулярность и плановость являются одними из важнейших условий эффективности просветительских мероприятий, необходимо заблаговременно определить периодичность проведения и содержание семинаров, а также ответственных за их проведение муниципальных служащих. 
План проведения просветительских мероприятий рекомендуется утвердить руководителю органа местного самоуправления муниципального образования.
5. При подготовке к семинарскому занятию необходимо избегать формального и поверхностного подхода.
Руководителю органа местного самоуправления целесообразно обеспечить регулярное повышение квалификации сотрудника, выполняющего функцию по антикоррупционному просвещению, по дополнительной профессиональной программе по релевантным вопросам (например, навыкам проектной работы, подготовки презентаций, публичных выступлений и проч.).
6. При освещении вопросов государственной политики в сфере противодействия коррупции следует разъяснять:
1) основные положения Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы», акцентировать внимание слушателей на задачах, требующих решения для достижения целей, названных в Национальной стратегии противодействия коррупции, основных принципах, направлениях и механизмах ее реализации;
2) полномочия государственных институтов, задействованных в реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции, в том числе:
Управления Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы, кадров и противодействия коррупции;
Прокуратуры Российской Федерации;
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (далее – Минтруд России);
Министерства юстиции Российской Федерации;
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации;
органа субъекта Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений;
должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления;
3) полномочия коллегиальных совещательных органов, включая:
Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции;
комиссию по координации работы по противодействию коррупции в субъекте Российской Федерации;
комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, образованную в органе местного самоуправления или муниципальном образовании.
7. Рассматривая тему «Правовые акты Российской Федерации в сфере противодействия коррупции», следует уделить внимание правовым актам федерального, регионального и муниципального уровней.
В рамках семинара следует фокусировать внимание слушателей на тех нормативных правовых актах, которые непосредственно относятся к муниципальной службе и регулируют отношения по организации антикоррупционной работы на муниципальном уровне.
Для подготовки плана семинара в части муниципальных правовых актов предлагается использовать перечень муниципальных нормативных правовых и иных муниципальных правовых актов органа местного самоуправления муниципального образования, рекомендованный для размещения в рубрике «Нормативные правовые и иные акты органа местного самоуправления», прилагаемый к методическим рекомендациям по размещению и наполнению разделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов государственных органов Свердловской области и органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, одобренным протоколом заседания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Свердловской области от 22.07.2025 № 1-К.
8. Освещая вопросы представления сведений о доходах, помимо законодательства Российской Федерации, внимание муниципальных служащих следует обратить на ежегодно обновляемые методические рекомендации Минтруда России по вопросам представления сведений о доходах и заполнения соответствующей формы справки, а также на Методические рекомендации по проведению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (размещены на официальном сайте Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/12).
В рамках занятия по названной теме также следует рассмотреть вопросы, связанные с порядком направления заявления о невозможности муниципальным служащим по объективным причинам представить сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также обзор правоприменительной практики в части невозможности представить по объективным и уважительным причинам сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (размещен на официальном сайте Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/24).
Кроме того, по данной теме освещению подлежит обзор практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (версия 2.0), направленный на места письмом Минтруда России от 15.04.2022 № 28-6/10/П-2479 (https://clc.li/RmFEh). Рассматривая этот вопрос, внимание муниципальных служащих следует обратить на указанные в названном обзоре Минтруда России ситуации, которые расценивались как значительные проступки, влекущие увольнение муниципального служащего в связи с утратой доверия, ситуации, которые расценивались как малозначительные проступки, и ситуации, которые расценивались как несущественные проступки.
9. Рассматривая антикоррупционные стандарты поведения муниципального служащего и работника учреждения, на семинаре рекомендуется разбирать обязанности, ограничения, заперты и требования к служебному поведению лиц, относящихся к названным категориям.
При этом на занятиях предлагается разъяснить особенности исполнения обязанностей служащих по:
1) представлению сведений о доходах;
2) предотвращению и урегулированию конфликта интересов;
3) направлению уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
4) уведомлению представителя нанимателя (работодателя), органов прокуратуры или других государственных органов о случаях обращения каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.
При разъяснении обязанностей муниципальных служащих необходимо учитывать информацию, содержащуюся в обзоре правоприменительной практики, связанной с защитой лиц, сообщивших о ставших им известными фактах коррупции, доведенном письмом Минтруда России от 31.07.2025 № 28-6/10/В-12978 (размещен на официальный сайте Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/28), и методических рекомендациях по вопросам привлечения к ответственности должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, направленных письмом Минтруда России от 05.11.2020 № 18-2/В-757 (https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/15).
В план семинарского занятия по указанной теме следует также включить вопросы реализации муниципальным служащим права выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.
Обязательным является рассмотрение установленного пунктом 5 части 1 статьи 13 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» ограничения на прохождение муниципальной службы в случае близкого родства или свойства с главой муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.
В рамках просветительского мероприятия по теме антикоррупционных стандартов муниципальных служащих особое внимание следует уделить запретам:
1) участия в управлении коммерческой или некоммерческой организацией (вместе с исключениями, перечисленными в подпунктах «а»–«д» пункта 3 части 1 статьи 14 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»);
2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;
3) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он замещает должность муниципальной службы либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему, если иное не предусмотрено федеральными законами;
4) получать в связи с должностным положением или с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц;
5) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц;
6) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;
7) разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;
8) принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, почетные и специальные звания иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;
9) использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;
10) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
В целях всестороннего изучения муниципальными служащими положений федерального законодательства об обязанностях, ограничениях, запретах и требованиях к служебному поведению в просветительской работе следует использовать подготовленные Минтрудом России обзоры практики правоприменения в сфере конфликта интересов № 1–6 (официальный сайт Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/13) и обзор практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (версия 2.0), направленный письмом Минтруда России от 15.04.2022 № 28-6/10/П-2479.
Разъяснение обязанности гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей, установленный федеральными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-правового договора, если отдельные функции управления данной организацией входили в его должностные (служебные) обязанности только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, необходимо вести с учетом Методических рекомендаций по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией, направленных письмом Минтруда России от 11.05.2017 № 18-4/10/П-2943 (официальный сайт Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/4).
Осуществляя просветительскую работу с руководителями подведомственных муниципальных учреждений, рекомендуется акцентировать внимание не только на обязанности по представлению сведений о доходах, закрепленной в федеральном законодательстве, но и обязанностях по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, которая устанавливается в муниципальных правовых актах и трудовых договорах (должностных инструкциях) руководителей. 
Помимо изложенного, руководителям подведомственных муниципальных учреждений необходимо разъяснять требования к организации антикоррупционной работы во вверенных организациях с перечислением локальных правовых актов, которые должны быть приняты в учреждении. 
Для реализации комплексного подхода к просветительской работе с руководителями подведомственных муниципальных учреждений предлагается использовать разработанные Минтрудом России методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противодействию коррупции (официальный сайт Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/015/0) и рекомендации по порядку проведения оценки коррупционных рисков в организации (https://mintrud.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Ministry-0-106-src-1568817604.7941.pdf).
При проведении семинара по указанной тематике следует учитывать существенные отличия антикоррупционных стандартов муниципальных служащих и работников подведомственных муниципальных учреждений. 
Для более полного анализа этого вопроса в рамках просветительского мероприятия предлагается воспользоваться информационным письмом Минтруда России от 21.03.2025 № 28‑7/10/В-5044 по вопросам, связанным с возможностью распространения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, на работников отдельных организаций субъектов Российской Федерации (официальный сайт Минтруда России https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/27).
10. На практическом занятии по вопросам деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов предлагается провести практические занятия по заполнению:
1) обращения гражданина, замещавшего в органе местного самоуправления должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей, утвержденный муниципальным нормативным правовым актом, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные функции по муниципальному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня увольнения с муниципальной службы;
2) заявления о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
3) уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
4) уведомления о возникновении не зависящих от него обстоятельств, препятствующих соблюдению требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов.
В рамках семинара предлагается обсудить права муниципального служащего как участника заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, основания для проведения заседания, принимаемые указанной комиссией решения и их правовое значение.
Методической помощью для подготовки к семинару по указанной теме могут послужить Методические рекомендации по организации работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов (аттестационных комиссий) в федеральных государственных органах, одобренные президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции (протокол от 13.04.2011 № 24).
11. Обсуждение организации деятельности по предупреждению коррупционных правонарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд подразумевает обзор антикоррупционных норм федеральных законов от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и от 5 марта 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
На семинарах по указанной теме следует уделить внимание направленным письмами Минтруда России методическим рекомендациям по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд (https://clc.li/ZMDoz) и методическим рекомендациям по проведению в федеральных государственных органах, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных внебюджетных фондах и иных организациях, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», работы, направленной на выявление личной заинтересованности государственных и муниципальных служащих, работников при осуществлении таких закупок, которая приводит или может привести к конфликту интересов (https://clc.li/LHPCt).
При проведении методических мероприятий следует учесть, что на руководителя заказчика, члена комиссии по осуществлению закупок, руководителя контрактной службы, работников контрактной службы и контрактного управляющего, вне зависимости от статуса муниципального служащего или работника муниципальной организации, возложена обязанность при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
12. Одним из наиболее важных вопросов, который рекомендуется рассматривать на семинарах, является формирование нравственных основ и морали муниципального служащего и работника подведомственной муниципальной организации.
В рамках семинаров предлагается отдельно уделить внимание основным принципам и правилам поведения муниципальных служащих и работников как на службе или на работе, так и во внеслужебное или внеурочное время. 
Необходимо разъяснить, что муниципальному служащему не рекомендуется получать подарки или какое-либо иное вознаграждение, в том числе на личных торжественных мероприятиях, от своих друзей или связанных с ними людей, которые одновременно являются лицами, в отношении которых муниципальный служащий непосредственно осуществляет функции муниципального управления.
Разъяснить, что муниципальным служащим и работникам подведомственных муниципальных организаций рекомендовано воздерживаться от участия в развлекательных мероприятиях, отдыха, в том числе за рубежом, в компании лиц, в отношении которых они осуществляют функции муниципального управления или контроля, поскольку такое участие способно скомпрометировать служащего (работника).
На методических занятиях необходимо всесторонне изучить кодекс этики муниципального служащего, утвержденный муниципальным нормативным правовым актом, и кодексы деловой этики, принятые в подведомственных организациях.
13. Обучающие мероприятия предлагается проводить не реже одного раза в квартал. В целях лучшего усвоения материала рекомендуется использовать удобные форматы занятий, время и место их проведения. 
По итогам реализации тематических антикоррупционных мероприятий целесообразно осуществить оценку посредством проведения тестирования (опроса), в том числе анонимного. 
В тестирование стоит включать не только вопросы на знание нормативных правовых актов Российской Федерации в области противодействия коррупции, но и вопросы, связанные с конкретными ситуациями и выбором корректных вариантов их разрешения. Отдельные вопросы могут быть открытыми, то есть предполагать самостоятельное указание сотрудником ответа, а не выбор одного из вариантов ответа.
14. Результаты осуществления методических семинаров за год рекомендуется рассматривать на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов и учитывать их при последующем планировании.
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